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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
Recorrida: FARIAS SUPERMERCADOS EIRELI

Reparticio Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: RUBENS AQUINO LINS

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

PRELIMINARES. DECADENCIA. NULIDADE. REJEITADAS.
CONCORRECIA DE INFRAGOES. INEXISTENTE. NAO
REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORAS TRIBUTAVEIS - PASSIVO FICTICIO E
SUPRIMENTOS IRREGULARES DE CAIXA E NA CONTA
BANCOS. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO PROVIDO.

- A decadéncia, suscitada nos autos, se refere as omissdes de saidas
que decorrem da falta de declaracdo das operagdes nos livros
fiscais/ contabeis, assim sendo a contagem do prazo decadencial, de
5 (cinco) anos, inicia-se a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele que o lancamento poderia ter sido efetuado. “In
casu”, ndo havia lancamentos a serem homologado, recaindo o
prazo decadencial na regra geral, portanto, os langcamentos nao
foram alcancados pela decadéncia.

- Constam nos autos os elementos indispensaveis a constituicdo do
credito tributério, inexistindo causas de nulidade do feito fiscal.

- Inexisténcia de concorréncia de infracGes entre as dendncias
passivo ficticio e suprimento irregular de caixa, uma vez que uma
nao absorve a outra, posto que, sdo alcancadas por técnicas fiscais
diferentes, diversas ou dessemelhantes em seu resultado.

- E induvidoso que o passivo ficticio - cuja constatacdo autoriza a
presuncdo de que pagamentos foram efetuados com recursos
advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, sem o pagamento do imposto devido - caracteriza-se
pela manutencdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas. O sujeito
passivo ndo colacionou aos autos provas elidentes.

- O ingresso de valores de origem ndo comprovada na Caixa/Conta
Bancos, denuncia a presun¢do ‘‘juris tantum” da pratica de
omissdes de saidas de mercadorias tributaveis, ensejando que houve
suprimento ilegal de Caixa/Bancos. Trata-se, todavia, de uma
presuncdo legal, a qual poderia ser afastada pela apresentacéo de
prova contraria a acusagdo. No caso, o contribuinte ndo trouxe aos
autos provas capazes de contraditar todo o levantamento procedido
pelo Fisco.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORD A M & unanimidade e de acordo com o voto da

relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, quanto ao mérito pelo seu
provimento, para reformar a sentenca exarada na instancia monocratica, julgando
PROCEDENTE o Auto de Infragéo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00004270/2019-45
(fls. 3 a 5), lavrado em 20 de dezembro de 2019, contra a empresa FARIAS
SUPERMERCADOS EIRELLI, inscrita no CCICMS/PB sob n°® 16.049.266-1, devidamente
qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no importe de R$
682.624,54 (seiscentos e oitenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais e cinquenta e
quatro centavos), sendo R$ 344.539,81 (trezentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e
trinta e nove reais e oitenta e um centavos), de ICMS, por infringéncia ao artigo 106; art.60,
incisos | e 1, ¢/c o art. 277 c/c os artigos 158, I; art. 160, I, com fulcro no art. 646, inciso I,
alinea “b”, inciso II, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$
338.084,73 (trezentos e trinta e oito mil, oitenta e quatro reais e setenta e trés centavos), de
multa por infragdo, com arrimo no art. 82, inciso I, alinea “b”, inciso V, alinea “f”, da Lei
6.379/96.

P.R.L

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de dezembro de 2021.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, ADERALDO GONGCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR,
PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E SIDNEY WATSON FAGUNDES
DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor

Péagina 2

17.12.2021



‘ ‘-% GOVERNQ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZ.END.A
. ~4* DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0705/2021

Péagina 3

PROCESSO N°1920452019-1

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
Recorrida: FARIAS SUPERMERCADOS EIRELI

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: RUBENS AQUINO LINS

Relatora: Cons.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

PRELIMINARES. DECADENCIA. NULIDADE.
REJEITADAS. CONCORRECIA DE  INFRACOES.
INEXISTENTE. NAO REGISTRAR NOS LIVROS
PROPRIOS AS OPERAGCOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS
REALIZADAS. OMISSAO DE  SAIDAS DE
MERCADORAS TRIBUTAVEIS - PASSIVO FICTICIO E
SUPRIMENTOS IRREGULARES DE CAIXA E NA CONTA
BANCOS. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO PROVIDO.

- A decadéncia, suscitada nos autos, se refere as omissdes de
saidas que decorrem da falta de declaracéo das operacdes nos
livros fiscais/ contdbeis, assim sendo a contagem do prazo
decadencial, de 5 (cinco) anos, inicia-se a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele que o langcamento poderia ter
sido efetuado. “In casu”, ndo havia lancamentos a serem
homologado, recaindo o prazo decadencial na regra geral,
portanto, 0s langamentos ndo foram alcangados pela
decadéncia.

- Constam nos autos o0s elementos indispensaveis a
constituicdo do crédito tributario, inexistindo causas de
nulidade do feito fiscal.

- Inexisténcia de concorréncia de infracdes entre as denuncias
passivo ficticio e suprimento irregular de caixa, uma vez que
uma ndo absorve a outra, posto que, sdo alcancadas por
técnicas fiscais diferentes, diversas ou dessemelhantes em seu
resultado.

- E induvidoso que o passivo ficticio - cuja constatacdo
autoriza a presunc¢ao de que pagamentos foram efetuados com
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto devido -
caracteriza-se pela manutengédo, no passivo, de obrigacdes ja
pagas. O sujeito passivo ndo colacionou aos autos provas
elidentes.

- O ingresso de valores de origem ndo comprovada na
Caixa/Conta Bancos, denuncia a presun¢do ‘‘juris tantum” da
pratica de omissGes de saidas de mercadorias tributaveis,
ensejando que houve suprimento ilegal de Caixa/Bancos.
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Trata-se, todavia, de uma presuncdo legal, a qual poderia ser
afastada pela apresentacéo de prova contraria a acusacao. No
caso, 0 contribuinte ndo trouxe aos autos provas capazes de
contraditar todo o levantamento procedido pelo Fisco.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso de oficio,
interposto nos moldes do artigo 80 da Lei n® 10.094/2013, contra a decisdo monocratica, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00004270/2019-45 (fls. 3 a 5), lavrado em 20 de dezembro de 2019, que
denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento das irregularidades abaixo
transcritas, ipsis litteris:

Descri¢do da Infracéo:

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS
PRESTA(;C)ES DE SERVICOS REALIZADAS >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter deixado de langar nos
livros Registro de Saidas e de Apuracdo do ICMS, operacdes de saidas de
mercadorias tributiveis e/ou as prestagdes de servigos realizadas, conforme
documentacé&o fiscal.

Descrigéo da Infracéo:

0555 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGAGCOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter efetuado pagamentos com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributiveis, constatado
mediante a manuten¢do, no Passivo, de obrigacBes j& pagas e nao
contabilizadas.

Descricdo da Infragéo:
0561 — SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter suprido irregularmente
o0 Caixa com recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis.

Descricéo da Infragéo:

0562 — SUPRIMENTO IRREGULAR NA CONTA BANCOS >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter suprido
irregularmente a Conta Bancos com recursos advindos de omissBes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
devido.

Considerando infringidos os artigos 106, art. 60, incisos | e Il, c/c o art. 277
c/c os artigos 158, I; art. 160, I, com fulcro no art. 646, inciso I, alinea “b”, inciso II, todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, o auditor fiscal, por lancamento de
oficio, constituiu crédito tributario no importe de R$ 682.624,54, sendo R$ 344.539,81, de

ICMS, e R$ 338.084,73,
de multa por infracdo, com arrimo no art. 82, inciso II, alinea “b”, inciso V, alinea “f”, da
Lei 6.379/96.
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Registre-se que 0s autos estdo instruidos com os seguintes documentos: 1)
Aviso de Recebimento (fl. 6); 2) Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°
93300008.13.00000512/2018-72 (fl. 7); 3) Demonstrativo de Notas Fiscais de Saidas de
Mercadorias Tributadas ndo Registradas nos Livros Préprios Gerando Falta de
Recolhimento do ICMS (Descumprimento de Obrigacéo Principal) (fl. 8); 4) CD-ROM com
os arquivos das NFC-e (Notas Fiscais de Consumidor Eletrénicas) ndo Registradas (fl. 9);
5) Levantamento da Conta Fornecedores relativa ao més de janeiro de 2014 (fl. 10); 6)
Espelhos do Livro Diario (fls. 11 a 59); 7) Levantamento da Conta Fornecedores relativa
ao més de janeiro de 2015 (fl. 60); 8) Espelhos do Livro Diario (fls. 61 a 68); 9)
Levantamento da Conta Caixa (fl. 69); 10) Espelho do Livro Diario (fl. 70); 11)
Levantamento da Conta Bancos e Espelhos do Diario referente ao més de janeiro de2014 e
janeiro de 2015 (fls. 71 a 74); 12) Aviso de Recebimento referente ao auto de infragdo em
analise (fl. 76).

Regularmente cientificado da lavratura do auto de infracdo em analise, em 17
de janeiro de 2020, via postal, com Aviso de Recebimento — AR (fl. 76), em conformidade
com as disposigdes contidas no art. 46, inciso 1l, da Lei n® 10.094/2013, o sujeito passivo
apresentou peca reclamatoria (fls. 78 a 89), em 27 de janeiro de 2020, portanto, em tempo
habil.

Na impugnagéo (fls. 78 a 89), o contribuinte inicialmente faz uma exposicéo
dos fatos ocorridos que culminaram no auto de infracdo ora vergastado, reporta-se a
tempestividade da peca impugnatéria (fls. 79 e 80), em seguida, argui a decadéncia dos
lancamentos relativos aos fatos geradores ocorridos nos periodos de janeiro a novembro de
2014 por entender que esta deve ser contada em conformidade com o art. 150, § 4°, do CTN
(fls. 80 a 82), ou seja, a partir da data de ocorréncia do fato gerador, solicita a nulidade do
feito fiscal alegando falta de clareza do auto de infragdo, prejuizo aos principios do
contraditério e ampla defesa e duplicidade de cobranca quanto as notas fiscais de saidas nao
registradas.

No mérito, clama pela derrocada da multa por reincidéncia como também
pela sucumbéncia das infracGes denunciadas de Passivo Ficticio, Suprimentos Irregulares de
Caixa e na Conta Bancos, dizendo que ndo estdo configuradas, vez que ocorreram apenas
lancamentos de ajustes extemporaneos na conta Ajustes de Exercicios Anteriores, inclusive,
alega que parte estaria alcangada pela decadéncia (fls. 87 a 89).

Por fim, repete em preliminar o pedido de reconhecimento da decadéncia
relativa aos lancamentos de janeiro de 2014, assim como nulidade do feito fiscal conforme
razdes ja expendidas, no mérito, requer a improcedéncia do auto de infracdo, clamando pela
juntada a posteriori de documentos (f1.89).

Documentos instrutérios estdo insertos nos autos da seguinte forma: (i)
Copias do Auto de Infracdo e Demonstrativos Fiscais (fls. 90 a 99)), (ii) Procuracéo (fl.
100), (iii) Documento de Identificacdo Contador (fl. 101), (iv) Décima Segunda Alteracéo
do Contrato Social por transformacéo para Eireli (fl. 102), (v) Ato Constitutivo de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada por Transformacdo de Sociedade Limitada (fls.
103 a 109), (vi) 1* Alteracdo do Ato Constitutivo da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada “Farias Supermercado Eireli” (fls. 110 e 111), (vii) 2° Aditivo
de Rerratificacdo e Consolidacdo do Ato Constitutivo da Empresa Individual de
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Responsabilidade Limitada “Farias Supermercado FEireli” (fls. 112 a 117), (viii)
Documento de Identificacdo do sécio Vamberto de Farias Leal (f1.118).

Assim, os autos foram conclusos (fl. 119) e encaminhados a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador
fiscal, Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia do auto de infracdo sub judice,
em conformidade com a sentenca acostada as fls. 121 a 131 como também a ementa abaixo
reproduzida, litteris:

NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS. ACUSAGCAO
CARACTERIZADA. PASSIVO FICTICIO E SUPRIMENTO
IRREGULAR DE BANCOS. DENUNCIAS CONFIGURADAS.
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. CONCORRENCIA
DE INFRACOES.

- Ao deixar de lancar nos livros Registro de Saidas e de Apuragédo do
ICMS os documentos fiscais relativos as operacdes de saidas de
mercadorias tributaveis, a consequéncia é a falta de recolhimento do
imposto estadual.

- A constatacdo de Passivo Ficticio, Suprimentos Irregulares de
Caixa ou de Bancos suscitam a presuncdo legal relativa de omisséo
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, cabendo ao sujeito
passivo demonstrar a inocorréncia dessa presuncédo. Todavia, Passivo
Ficticio e Suprimento Irregular de Caixa, por se afigurarem infracbes
concorrentes, deve ser afastado o crédito tributario que constitui
menor montante. In casu, suprimento irregular de caixa.

- Inocorréncia da decadéncia dos langcamentos relativos a primeira
acusacdo, porquanto regem-se pelo art. 150, § 4° CTN, assim como
dos créditos tributarios referentes as demais acusacOes, haja vista
nortearem-se pelo art. 173, | do citado Codex Tributario.

AUTO DE INFRAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Ciente da decisdo proferida pelo 6rgao julgador monocratico, em 30 de
novembro de 2020, por deixar de acessar o Domicilio Tributario Eletrénico DT-e,
disponibilizado pela SEFAZ, nos ultimos 15 (quinze) dias, contados da data de envio da
Notificagdo n°® 00147307/2020, nos termos do art.11, § 3°, III, “b” ¢/c o art. 4° - A, § 1°, II,
da Lei n° 10.094/2013, consoante fls. 133 e 134 dos autos, a interessada ndo mais se
manifestou nos autos.

Remetidos os autos a esta Corte, estes foram distribuidos a esta relatoria, para
exame e decisdo, segundo critério regimentalmente previsto.

E o relatério.

VOTO
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Versam 0s autos sobre as seguintes acusaces: Nao Registrar nos Livros
Proprios as OperacOes de Saidas de Mercadorias e/ou as Prestacdes de Servicos
Realizadas, Passivo Ficticio (Obrigagdes Pagas e ndo Contabilizadas), Suprimentos
Irregulares de Caixa e na Conta Bancos, conforme dendncias estampadas na exordial a fl.
3.

PRELIMINARES

Com referéncia a arguicdo de que a decadéncia teria alcangado 0s
lancamentos tributarios relativos as acusacfes de Passivo Ficticio, Suprimento Irregular de
Caixa e Suprimento Irregular na Conta Bancos realizados no més de janeiro de 2014, esta
ndo procede, pois tal argumento tem como suporte o fato de que a decadéncia teria sua
contagem iniciada a partir da data da ocorréncia do fato gerador, de acordo com as
disposigdes contidas no art. 150, § 4°, do CTN, no entanto, as citadas irregularidades estéo
pautadas na presuncdo legal de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem o
pagamento do imposto, que decorre justamente da falta de declaracdo das operacdes nas
escritas fiscal/ contabil, por conseguinte, ndo havia lancamentos a homologar, motivo pelo
qual a decadéncia é regida pela regra geral contida no art. 173, I, do CTN, abaixo
reproduzido, litteris:

Art. 173. O direito de a Fazenda PuUblica constituir o crédito tributario extingue-
se ap0ds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

Registramos ainda que o entendimento supracitado também encontra amparo
na Lei n°® 10.094/2013 no seu art. 22, a seguir transcrito, in verbis:

Art. 22.Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislagéo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cédigo Tributario
Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

8 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no 8 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional aos casos de langcamento por homologacéo.

8 3° Na hipotese de tributo sujeito a lancamento por homologagéo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracio de informacdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o declarado,
0 prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente da data da
ocorréncia do fato gerador.

No tocante a arguicdo de nulidade do feito fiscal fundamentada na falta de
clareza das infragdes que causaria prejuizo a fruicdo dos principios constitucionais do
contraditorio e ampla defesa, este argumento ndo pode preponderar, visto que as infragdes
estdo bem delineadas na peca inicial, tanto que o contribuinte apresentou sua impugnacao
refutando todos os atos infracionais que lhes foram imputados, sendo-lhe ofertada
oportunidade para se manifestar nos autos nos termos legais.

Pagina 7
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Impde-se, ainda, ressaltar que os langamentos de oficio em questdo estdo de
acordo com as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade fundamentados nos artigos 14
a 17 da Lei n° 10.094/13, visto que estes observam as especificacfes previstas na legislagao
de regéncia nos moldes do art. 142 do CTN, inclusive no que concerne aos elementos
necessarios a perfeita identificacdo da pessoa do infrator e as naturezas das infragdes
denunciadas. Portanto, sob o aspecto formal, revelam-se regulares os langcamentos de oficio
em tela.

Assim, reiteramos que a lavratura do auto de infragcdo atende aos requisitos
formais, essenciais a sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos 0s
dispositivos legais aplicaveis as matérias objeto dessa lide, e ainda, foi ofertada a ora
recorrida oportunidade para se manifestar nos autos nas duas instancias de julgamento, por
conseguinte, ndo ha que se falar em cerceamento ao direito de defesa e contraditério.

Quanto a concorréncia das infracbes Passivo Ficticio e Conta Caixa,
consoante exposado na decisdo monocratica (fls. 130 e 131), pedimos maxima vénia ao
orgdo julgador singular para discordar do seu entendimento, visto que o fato das acusacdes
estarem fundamentadas no art. 646 do RICMS/PB néo implica que sejam concorrentes até
porque as omiss@es denunciadas tem lastro em analises contébeis distintas.

Este raciocinio encontra ressonancia em decisdo pretérita do Conselho de
Recursos Fiscais em sede do Processo n° 1430862016-3, que culminou da prolacdo do
Acérddo n° 186/2021, de autoria do eminente Conselheiro Leonardo do Egito Pessoa, que
assim se pronunciou sobre o tema em foco:

No caso em apreco, em todos os exercicios objeto da autuacéo fiscal, observa se
que as acusagdes contidas na peca inicial (pagamento extracaixa, passivo
ficticio e suprimento irregular de bancos), ndo sdo concorrentes entre si,
devendo as mesmas permanecerem, uma vez que uma néo absorve a outra, posto
que, sdo alcancadas por técnicas fiscais diferentes, diversas ou dessemelhantes
em seu resultado. Ou seja, enquanto a denuncia de pagamento extracaixa tem
como base o pagamento de despesas, as quais ndo foram lancadas na
contabilidade da empresa, o passivo ficticio, a sua vez, perquire sobre um saldo
de duplicatas que foram lancadas na contabilidade, sendo que, todavia, tais
documentos ficaram impossibilitados de serem baixados (porquanto, se assim o
fosse, estouraria o caixa da empresa), enquanto que o suprimento irregular na
conta bancos é concernente a entrada de fundos financeiros, mediante depositos
diversos sem comprovacao da sua origem.

Em razdo do acima exposto e em sintonia com o entendimento ja exposado pela

instncia singular, estou indeferindo a presente preliminar de concorréncia de
infracBes. (grifos nossos)

Assim, o julgamento do processo supracitado culminou na redacgdo da ementa

infracitada:
PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEITADA.
CONCORRENCIA DE INFRAGCOES - NAO CONFIRMADA. ICMS. OMISSAO
DE  SAIDAS. PAGAMENTO  EXTRACAIXA -  DENUNCIA

CARACTERIZADA. PASSIVO FICTICIO. VICIO DE FORMA - NULIDADE.
SUPRIMENTO IRREGULAR NA CONTA BANCOS. RECURSOS NAO
COMPROVADOS - DENUNCIA CONFIGURADA - REFORMADA, DE
OFICIO, A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRAGCAO

Péagina 8
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PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Acdo fiscal realizada de acordo com os ditames legais, ndo havendo cerceamento
do direito de defesa pretendido pelo sujeito passivo.

- Inexisténcia de concorréncia de infragGes entre as denlncias de pagamento
extra caixa, passivo ficticio e suprimento irregular na conta bancos, uma vez
que uma nao absorve a outra, posto que, sdo alcangadas por técnicas fiscais
diferentes, diversas ou dessemelhantes em seu resultado.

- Ocorréncia de desembolsos sem a correspondente contabilizacdo no caixa
caracterizam pagamento extra caixa, ensejando a presuncdo juris tantum de
omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis. Trata-se, todavia, de uma
presuncao legal, a qual poderia ser afastada pela apresentacdo de prova contréria a
acusacao.

- A figura do passivo ficticio - cuja constatacdo autoriza a presuncdo de que esses
pagamentos foram efetuados com recursos advindos de omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto devido -
caracteriza-se pela manutencgdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas. In casu, falha
no embasamento legal, acarretou o vicio formal da acusacdo, fazendo sucumbir o
crédito tributério inserto na inicial.

- O ingresso de valores de origem ndo comprovada na Conta Bancos, denuncia a
presungdo “juris tantum” da pratica de omissdes de saidas de mercadorias
tributaveis, ensejando que houve suprimento ilegal de Bancos. Trata-se, todavia,
de uma presuncéo legal, a qual poderia ser afastada pela apresentacdo de prova
contréria & acusacgao. No caso, 0 contribuinte ndo trouxe aos autos provas capazes
de contraditar todo o levantamento procedido pelo Fisco.

Em vista do exposto, concluimos que ndo ha concorréncia de infracdes entre
Passivo Ficticio e Suprimento Irregular de Caixa, visto que uma ndo absorve a outra, sendo
os resultados apurados por técnicas de fiscalizacdo distintas, uma decorre da auditoria do
passivo, outra, da conta caixa.

Passemos ao mérito.

MULTA POR REINCIDENCIA

E totalmente descabida a pretensio de afastamento da multa por reincidéncia,
visto que esta ndo foi aplicada no auto de infracdo ora analisado.

NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/ OU_AS PRESTACOES DE SERVICOS
REALIZADAS

A falta registro nos livros proprios das operacdes de saidas concorre para falta
de recolhimento de ICMS, vez que é imprescindivel o lancamento das operacdes de saidas
de mercadorias nos livros fiscais Registros de Saidas e Apuragdo do ICMS a fim de apurar o
ICMS devido mensalmente, em decorréncia de imposicdo legal, cuja inobservancia enseja
consequéncia do surgimento de obrigacdes principais e acessorias.

Os demonstrativos fiscais que ddo suporte ao auto de infragdo estdo apensos
as fls. 8 e 9, pormenorizam os periodos, numeros das notas fiscais eletrdnicas, chaves de
acesso, valores das operagdes e os do ICMS devido, sustentando o auto de infracdo com
elementos formais essenciais a sua validade, conforme previsto no art. 142 do CTN.

Pagina 9
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Assim, é facil a compreensdo de que se trata de imposto ndo recolhido, em
virtude de a autuada néo ter efetuado a apuracgéo correta do ICMS devido, por ter omitido os
fatos geradores do imposto, operacdes de saidas tributadas que sequer foram registradas nos
livros fiscais, conforme determinam os dispositivos do RICMS/97 que fundamentaram a
inicial, abaixo transcritos, in verbis:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal,
apurardo no ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:
a) o valor contabil total das operagdes e/ou prestacOes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestagdes com débito do
imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacdes isentas ou nao tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operagdes e/ou presta¢des sem débito do imposto;
()

111 - no Registro de Apuracdo do ICMS, apds os lancamentos correspondentes as
operacOes de entradas e saidas de mercadorias e dos servigos tomados e prestados

durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operagdes de saida e aos servigos
prestados;

b) o valor de outros débitos;
c) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operacdes de entradas e aos
servigos tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos;
h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que corresponderd a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das deducdes previstas pela legislacéo;
I) o valor do imposto a recolher;
m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que

correspondera a diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

(..
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Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se a
escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de
prestacdes de servicos de transporte e de comunicacao.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as transmissdes de
propriedade das mercadorias que ndo tenham transitado pelo estabelecimento.

§ 2°0s langamentos serdo feitos em ordem cronoldgica, segundo a data da
emissdo dos documentos fiscais, pelos totais diarios das operacOes ou prestacdes
da mesma natureza, de acordo com o Cédigo Fiscal de OperacBes e Prestacdes,
sendo permitido o registro conjunto dos documentos de numeragdo seguida,
emitidos em taldes da mesma série e subsérie, relativas a um s6 cédigo fiscal,
exceto quando se tratar de aliquotas diferenciadas.

§ 3° Os langamentos serdo feitos nas colunas proprias da seguinte forma:

I - coluna sob o titulo "Documentos Fiscais": espécie, serie e subsérie, nimeros
inicial e final e data dos documentos fiscais emitidos;

Il — coluna "Valor Contabil": valor total constante dos documentos fiscais;
I11 - colunas sob o titulo "Codificagdo":

a) coluna "Cdédigo Contabil": o mesmo que o contribuinte eventualmente utilizar
no seu plano de contas;

b) coluna "Cddigo Fiscal": o previsto no Codigo Fiscal de Operaces e Prestacoes;

IV - colunas sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operagdes com 501 Débito
do Imposto™:

a) coluna "Base de Célculo™: valor sobre o qual incide o imposto;

b) coluna "Aliquota": aliquota do imposto que foi aplicada sobre a base de calculo
indicada na alinea anterior;

¢) coluna "Imposto Debitado™: montante do imposto debitado;

V - colunas sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Opera¢fes sem Débito do
Imposto":

a) coluna "lIsenta ou ndo Tributada": valor da operacdo, deduzida a parcela do
Imposto sobre Produtos Industrializados, se consignada no documento fiscal,
quando se tratar de mercadoria cuja saida do estabelecimento tenha ocorrido sem
débito fiscal do ICMS, bem como valor da parcela correspondente a redugdo da
base de calculo, quando for o caso, ou valor da prestacdo, quando se tratar de
servicos beneficiados com isengdo do ICMS ou amparados por imunidade ou néo-
incidéncia, bem como o valor da parcela correspondente a reducdo da base de
calculo, quando for o caso;

b) coluna "Outras": valor da prestacdo ou da operagdo, deduzida a parcela do
Imposto sobre Produtos Industrializados, se consignada no documento fiscal,
quando se tratar de servigos ou mercadorias cuja prestacdo ou saida do
estabelecimento tenha sido beneficiada com suspensdo ou diferimento do
recolhimento do ICMS;

VI - coluna "Observacgdes'": anotacBes diversas.
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§ 4° Os langcamentos nas demais colunas constantes do Registro de Saidas, modelo
2, ndo referidas neste artigo, serdo feitos conforme dispuser a legislacdo federal
prépria.

§ 5° As notas fiscais emitidas em um mesmo dia, de numeracéo continua, relativas
as operagdes do mesmo codigo fiscal e pertencentes a mesma série e subseérie,
poderao ser agrupadas e langadas de uma s6 vez pelo seu total.

8§ 6° A escrituragdo do livro devera ser encerrada no Gltimo dia de cada més,
mediante soma das colunas de valores.

§ 7° Ao final do periodo de apuracdo, para fins de elaboracdo da Guia de
Informacdo e Apuracdo das Operacdes e Prestacdes Interestaduais, deverdo ser
totalizadas e acumuladas as operacdes e prestacdes escrituradas nas colunas “Valor
Contabil”, “Base de Calculo” e na coluna “Observagdes”, o valor do imposto
cobrado por substituicdo tributaria, por unidade federada de destino das
mercadorias ou da prestagdo de servico, separando as destinadas a néo
contribuintes (Ajuste SINIEF 06/95).”

Em seu favor, a ora recorrida alega que escriturou as referidas notas fiscais
com outras chaves de acesso, dizendo que foram emitidas notas fiscais em duplicidade
referentes a mesma operagéao, no entanto, apenas uma destas notas foi enviada ao sped fiscal,
consoante declarado a fl. 85.

Porém, como bem destacou o julgador monocréatico, o lancamento de uma
nota fiscal com outra chave, ainda que haja coincidéncia de nimero da nota fiscal e valor,
corresponde a documento fiscal diverso, portanto, esta alegacdo ndo se presta para afastar a
denuncia em exame.

Além disso, o contribuinte ndo trouxe aos autos qualquer documento
probatorio de que as NFC-e (Notas Ficais de Consumidor Eletrdnicas) foram regularmente
lancadas na sua Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, porquanto, ndo vislumbramos meios
legais para afasta-la.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
DECORRENTES DO PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES JA PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS), SUPRIMENTOS IRREGULARES DE CAIXA E NA
CONTA BANCOS

A fiscalizacdo denunciou a empresa de ter incorrido em Suprimento
Irregular de Caixa e na Conta Bancos, nos periodos de janeiro de 2014 e janeiro de 2015,
como também em Passivo Ficticio, nos meses de janeiro e dezembro de 2014, conforme
previsdo normativa contida no art. 646, inciso I, “b”, ¢ inciso II, do RICMS/PB, abaixo
transcrito, ipsis litteris:

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizagdo de prestacBes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

I — o fato de a escrituracdo indicar:
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b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc¢do no passivo de obrigaces ja pagas ou inexistentes;

Importante registrar que, os suprimentos irregulares do Caixa e na Conta
Bancos como também a simples manutencgéo no passivo da empresa de obrigacGes ja pagas
denota a existéncia de passivo ficticio, estas condutas sujeitam o infrator & presung&o juris
tantum de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, na
forma prevista no art. 646, incisos | e 11 do RICMS/PB, supracitados.

Contudo, a utilizacdo da presuncdo somente tem lugar quando, no ambito do
exame da Conta Fornecedores, a fiscalizacdo se deparar com a anomalia no fato de que as
duplicatas de um exercicio ndo foram quitadas no exercicio posterior ou que nao estdo em
aberto ou sob protesto. Nessa circunstancia, cumpre ao contribuinte o énus da prova da
inexisténcia da irregularidade apontada com supedéneo na legislacéo supra.

In casu, a ora recorrida defendeu-se dizendo que promoveu langamentos
contabeis nas Contas Fornecedores, Caixa e Bancos em contrapartida de Ajustes de
Exercicios Anteriores.

Todavia, pesquisando no sitio eletrénico Legislacdo Fiscal, verificamos que:

“A pessoa juridica que tenha lancamentos contabeis a serem feitos,
devera lancar na conta Ajuste de Exercicios Anteriores (Patrimonio
Liquido) somente aqueles valores que se referem a contas de
Resultado e que pertenciam a anos anteriores, pois 0s lancamentos
das contas patrimoniais (Ativo e Passivo) devem ser efetuados nas
proprias contas patrimoniais de acordo com itens 31 a 36 da
Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2000 (R1) — Escrituracéo
Contabil, do Conselho Federal de Contabilidade, de 2014.”

Portanto, a luz dos normativos supracitados, os lancamentos contabeis em
questdo promovidos pelo contribuinte, segundo documentos insertos nos autos as fls. 11 a
74, foram equivocados, vez que 0s langamentos das contas patrimoniais devem ser efetuados
nas proprias contas patrimoniais, € ndo em contas de retificacdo de Contas de Resultado
como € 0 caso da conta Ajustes de Exercicios Anteriores que € integrante do Patriménio
Liquido.

De toda forma, caso as retificacbes promovidas pela ora recorrida em sua
escrita contabil fossem possiveis deveria ser identificado o motivo da retificagdo, a data e o
lancamento de origem, segundo alertou o julgador singular e se depreende dos itens 31 a 36
da Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2000 (R1) - Escrituracdo Contabil, do Conselho
Federal de Contabilidade, publicada em 12 de dezembro ide 2014, abaixo transcritos,
todavia, os langamentos contabeis ora analisados estdo desprovidos de justificativa:

Retificacéo de langcamento contébil
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31. Retificacdo de lancamento é o processo técnico de correcdo de registro
realizado com erro na escrituracdo contabil da entidade e pode ser feito por meio
de:

a) estorno;

b) transferéncia; e
c) complementacéo.

32. Em qualquer das formas citadas no item 31, o histdrico do
lancamento deve precisar o motivo da retificacdo, a data e a localizagéo do
lancamento de origem.

33. O estorno consiste em langamento inverso aquele feito erroneamente,
anulando-o totalmente.

34. Lancamento de transferéncia € aquele que promove a regularizagdo de
conta indevidamente debitada ou creditada, por meio da transposi¢do do registro
para a conta adequada.

35. Lancamento de complementacdo é aquele que vem posteriormente
complementar, aumentando ou reduzindo o valor anteriormente registrado.

36. Os langamentos realizados fora da época devida devem consignar, nos
seus historicos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do registro
extemporaneo.

De outro modo, a ora recorrida ndo trouxe aos autos quaisquer elementos
probatorios que fizessem perecer as denlncias que pesam contra si, haja vista que as
irregularidades fiscais foram apuradas a partir da escrita contabil do contribuinte e entregue
ao Fisco Estadual, de acordo com os demonstrativos fiscais anexos as fls. 10, 71 e 73.

E essencial também anotar que as infracdes ora analisadas tém respaldo na
legislacdo tributaria estadual, nos demonstrativos fiscais como também na jurisprudéncia
deste 6rgdo colegiado, de acordo com acorddos lavrados em julgamentos pretéritos que
desaguaram nas ementas seguintes:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO.
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO. FALTA DE REGISTRO DAS
NOTAS FISCAIS DE SAIDAS NOS LIVROS PROPRIOS. DENUNCIAS
CONFIGURADAS. MANTIDA DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros proprios conduz a
presuncgdo, “juris tantum”, de que houve saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto estadual.
- Nao lancar, nos livros proprios, operacdes de saida de mercadorias
tributéveis, tem repercussao direta no recolhimento do ICMS de cada periodo
de apuracdo. “In casu”, os argumentos recursais foram ineficazes para
comprovar a negativa da acusacéo.

Acorddo n° 0190/2020 — Processo n° 0492462017-3
Relator: Cons. Petronio Rodrigues Lima (grifos nossos)
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OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS,
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS. DENUNCIA
PARCIALMENTE CONFIGURADA. PASSIVO FICTICIO. DENUNCIA
PARCIALMENTE CONFIGURADA. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIX.
PROCEDENCIA DA INFRACAO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicao nos livros préprios conduz a
presuncdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. Ajustes realizados no
lancamento em virtude das provas apresentadas pelo contribuinte.

- A manutencao de obrigacdes ja pagas ou inexistentes na conta fornecedores
autoriza o lancamento de oficio lastreado na presuncdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, disposta no art. 646 do
RICMS/PB. Ajustes realizados no langamento em virtude das provas apresentadas
pelo contribuinte.

— E legitima a exigéncia fiscal de suprimento irregular de caixa quando n&o ha
apresentacdo de provas capazes de demonstrar a origem dos numerarios
transferidos & empresa.

Acdrdao n° 0027/2021 — Processo n° 0253882017-0
Relator: Cons. Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon (grifos nossos)

Por oportuno, destacamos ainda que a ora recorrida foi regularmente
notificada do decisum a quo, em conformidade com a Notificagdo n° 00147307/2020
remetida para Domicilio Tributario Eletrénico - DTe (fls. 133 e 134) do contribuinte,
todavia, o destinatario ndo acessou o DT-e, disponibilizado pela SEFAZ/PB, nos altimos 15
(quinze) dias, contados da data do envio da citada notificacdo, assim sendo se considera
efetivada a cientificacdo da notificacdo em destaque, nos termos da alinea “b” do inciso III
do § 3°do art. 11 da Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, a seguir transcritos:

Art. 11. Far-se-4 a intimacéo:

()

§ 3° Considerar-se-4 feita a intimagao:
111 - se por meio eletrénico:

a) na data em que o sujeito passivo efetuar a consulta no enderego eletrdnico a
ele disponibilizado pela Administracdo Tributaria Estadual;

b) 15 (quinze) dias apds a data registrada do envio, se ndo houver acesso neste
periodo;

Consequentemente, 0 sujeito passivo ndo impetrou recurso voluntario contra
a decisdo monocratica nem acostou aos autos elementos probatdrios que fizessem sucumbir
as irregularidades fiscais denunciadas.

Com estes fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, quanto ao merito
pelo seu provimento, para reformar a sentenca exarada na instdncia monocrética, julgando
PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00004270/2019-45
(fls. 3 a 5), lavrado em 20 de dezembro de 2019, contra a empresa FARIAS
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SUPERMERCADOS EIRELLI, inscrita no CCICMS/PB sob n°® 16.049.266-1, devidamente
qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no importe de R$
682.624,54 (seiscentos e oitenta e dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais e cinquenta e
quatro centavos), sendo R$ 344.539,81 (trezentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e
trinta e nove reais e oitenta e um centavos), de ICMS, por infringéncia ao artigo 106; art.60,
incisos | e 11, ¢/c o art. 277 c/c os artigos 158, I; art. 160, I, com fulcro no art. 646, inciso I,
alinea “b”, inciso II, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$
338.084,73 (trezentos e trinta e oito mil, oitenta e quatro reais e setenta e trés centavos), de

multa por infragdo, com arrimo no art. 82, inciso I, alinea “b”, inciso V, alinea “f”, da Lei
6.379/96.

Segunda Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia, em
17 de dezembro de 2021.

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Relatora
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